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Patent- och registreringsverket, PRV, ar myndigheten med ett samlat ansvar for
immaterialratt och ansvarar for att skydda innovationer med hjalp av patent,
design- och varumarkesskydd. PRV ska langsiktigt framja tillvaxten samt starka
innovationsférmagan och konkurrenskraften i hela landet genom att informera om,
och bidra till 6kad forstaelse for, hanteringen av immateriella tillgangar inklusive
upphovsrétt hos foretag, offentliga aktérer och allméanhet. PRV kunskapshdéjer
aven om immaterialrattens betydelse for en hallbar utveckling med fokus pa sma
och medelstora foretag, SMF.

PRV har fatt mojlighet att yttra sig ver ovan angivet forslag om férordning och
besvarar remissen framst utifran det perspektiv som utgér myndighetens
huvudsakliga kompetens- och ansvarsomraden.

Sammanfattning

PRV staller sig bakom det forslag till férordning om ekodesign for hallbara
produkter och menar att det ar en absolut foérutsattning for en nédvéndig
harmonisering och styrning mot hallbara produkter och en fungerande cirkular
ekonomi samt ger konsumenterna verkliga forutsattningar for hallbara val och
hallbar konsumtion.

PRV saknar i forslaget till forordning en tydlig inkludering av redan befintliga
produkter som ateranvands, aterbyggs, repareras eller pa annat satt hallbarhets
anpassas och sedan fors i handel pa nytt. Foretradare for dessa tillverkare bor dven
finnas representerade i det Ecodesignforum som féreslas i forordningen.
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PRV stiller sig tveksamma till forslaget att genom kompletterande delegerade akter
faststélla produktspecifika krav samt uppdelning i s.k. produktgrupper.

PRV anser att det &r av vikt med en fortsatt bred representation av olika foretradare
i det Ekodesignforum som foreslas. Det galler i synnerhet foretradare for sma och
medelstora foretag, SMF. Detta for att skapa ett andamalsenligt syfte med de
produktspecifika krav som kommer att stallas pa de olika produktgrupperna i de
delegerade akterna och samtidigt begrénsa den eventuella konkurrensbegrénsande
effekt som kan félja av de produktspecifika kraven. PRV foreslar vidare att EU-
kommissionen Overvager att tillvarata den expertgrupp som redan finns upprattad
genom nuvarande Ecodesigndirektiv for att i mojligaste man effektivisera
processen. PRV utgar ifran att i den man det ar mojligt folja befintliga strukturer
och Klassificeringar for nya produkter i faststéllda internationella standarder.

PRV anser att kravet pa information genom s.k. digitala produktpass fran i forsta
hand tillverkare ar en av forordningens viktigaste atgarder. PRV menar att forslaget
om digitala produktpass skulle kunna fa betydelse i kampen mot piratkopiering
genom framst tillampliga myndigheters uppféljning och marknadskontroll av de
produktspecifika informationskravens efterlevnad.

PRV understryker att det ar av stor betydelse att det foreslagna informationskravet
inte inverkar menligt behovet av skydd for immateriella tillgangar, sasom
immateriella rattigheter och foretagshemligheter, som skulle kunna uppsta.
Respekten for immateriella tillgangar maste i méjligaste man bevaras intakt for att
framja foretagens innovationsformaga och konkurrenskraft.

PRV vill framhé&va betydelsen av patentdata for identifiering och analys av farliga
produkter i forhallande till de produktspecifika krav som féljer av de delegerade
akterna for produktgrupper inom ramen for den foreslagna forordningen. Det
illustreras genom beskrivning av en forstudie utford i samarbete mellan
Kemikalieinspektionen, PRV och RISE.

Allmdnt om den foreslagna forordningen

Den foreslagna forordningen om ekodesign foér hallbara produkter rymmer en
mangd atgarder som gemensamt bor bidra till en effektiv och fungerande cirkular
ekonomi genom produktutveckling, materialval och konsumtion med hallbar
utveckling som forutsattning och fokus. Med en forordning som styrmedel kommer
regelverket aven att effektivt harmoniseras i Europa, vilket i sig ar en forutsattning
for en valfungerande inre marknad och uppratthallande av en sund konkurrens.

Till skillnad fran nuvarande Ecodesigndirektiv for hallbara produkter &r denna
forordning langt mer detaljerad, med riktade atgarder for att pa allvar harmonisera
och héllbarhetsanpassa inte bara den europeiska produktmarknaden utan aven ge
forutsattningar for konsumenterna att gora valgrundade hallbara val och konsumera
hallbart genom kraven pa information och markning.
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Med tanke pa att en produkts hela livscykel diskuteras alltmer i en cirkular
ekonomi &r det olyckligt att redan befintliga produkter pa marknaden inte
inkluderas i tillracklig utstrackning i den foreslagna forordningen for att uppmuntra
till hallbarhetsanpassningar av olika slag och darmed forlangd livslangd for
produkterna. Det handlar om produkter som far en fornyad eller forlangd livscykel
genom reparationer, uppgradering, ateranvandning av hela eller delar av en produkt
och andra atgarder for att ta tillvara produktmaterial som annars skulle bidra till
avfallsbergens okontrollerade utbredning. PRV noterar visserligen att redan
befintliga produkter kan komma att utgdra en av de s.k. produktgrupper som EU-
kommissionen refererar till som tillkommande specifika delegerade akter inom
ramen for forordningen.

PRV staller sig tveksamma till detta tillvagagangssatt. Artikel 290 i
Lissabonfordraget anger att delegerade akter inte &r rattsakter i den mening att de
endas far komplettera en forordning i icke véasentliga delar. Det finns skal att
ifragasatta om en sa angelagen fraga som om befintliga produkter ska omfattas av
forordningen eller ej snarare borde regleras i grundférordningen &n i en delegerad
akt. Med detta namnt och for genomgangen av de delar av den foreslagna
forordningen valjer dock PRV att hanvisa till de tillkommande delegerade akterna i
samband med omnamnandet av produktspecifika krav och produktgrupper
fortséttningsvis i detta yttrande.

| den foreslagna forordningen kommer processen for framtagandet av de
tillkommande delegerade akter for produktspecifika krav att ske i samrad med flera
berérda intressenter i ett Ecodesignforum. Forslaget kan jamféras med den process
som har utvecklats genom nuvarande Ecodesigndirektiv, dar en bred representation
fran foretradare for berdrda aktorer i naringslivet utmynnat i en expertgrupp som
enligt aktorerna sjdlva fungerar bade bra och andamalsenligt. Enligt PRV bor detta
system tas tillvara, inte minst med tanke pa den tidsatgang som kan uppsta i
framtagandet av ett nytt Ecodesignforum. Med befintliga strukturer och system kan
processen i den foreslagna forordningen om de produktspecifika kraven i de
delegerade akterna sannolikt komma till stand snabbare. Nagot som skulle gynna
omstallningen till en cirkular ekonomi och bidra till en hallbar utveckling. |
sammanhanget bor det namnas att PRV utgar ifran att de specifika produktkraven
for nya produkter, i den man det ar majligt, foljer befintliga strukturer och
klassificeringar enligt faststallda internationella standarder.

PRV vill sarskilt framhalla vikten av att SMF:s inkluderas i den foreslagna
processen, men mojlighet till representantskap i Ecodesignforum vid framtagandet
av produktspecifika krav. PRV noterar i forslaget till férordning att EU-
kommissionen sarskilt namner olika satt for SMF att fa stod infor forordningens
ikrafttradande, for SMF kommer sannolikt att behdva bade resurser och annat stod
for att uppfylla kommande informationskrav. Samtidigt ska de produktspecifika
kraven givetvis vara andamalsenliga sa att aven SMF bidrar till utvecklingen av
den cirkulara ekonomin och harmonisering av en héllbar produktutveckling.

I det foljande tar PRV upp specifika delar av den féreslagna férordningen av
betydelse for PRV:s karnverksamhet och forslag om den potentiella nyttan av
patentdata for ekodesign for hallbara produkter i den foreslagna forordningen.
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Artikel 7 om Informationskrav

I en nyligen avslutad férstudie under 20212, inom ramen for
Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag Giftfritt fran borjan, har PRV aktivt
deltagit och bidragit med expertkunskaper om patentdata. Syftet med
regeringsuppdraget och forstudien var att stirka arbetet for en giftfri cirkular
ekonomi i Sverige, inom EU och globalt. I forstudien ingick dven RISE, Research
Institute of Sweden.

Patentdata innehaller en mangd information. En sadan handlar om anvéandning av
kemiska amnen i en produkt innan den har kommit ut pa marknaden och satts i
handel. Med patentdata kan forekomsten av farliga &mnen upptéckas och proaktivt
kunna regleras, vilket i praktiken innebar en betydelsefull kemikaliekontroll.

Kemikalieinspektionen har i tidigare samarbeten med PRV visat att
patentinformation kan anvéndas for att se inom vilka teknikomraden kemikalier
anvands. En sadan kartlaggning forutsatter att relevanta patent kan identifieras.
Dagens kunskapsinhamtning sker dock manuellt och darfor behdver de omfattande
datamangder patentinformation som finns tillgangliga i maskinlasbar form
effektiviseras och forbattras genom datadrivna tekniker sasom Al. Med Al kan
semantisk information extraheras fran stora mangder som bestar av text och bilder.

| den genomforda forstudien samlades patentdata in fran Europeiska patentverket
(EPO) som specifikt ror en grupp farliga kemiska amnen, s.k. bisfenoler.
Forstudien visade pa mycket goda resultat att trana en uppsattning Al-metoder att
identifiera denna grupp av gifter i patent. Forstudien visade med andra ord att det
finns en stor potential att tillampa sprakteknologi pa patentdata genom Al-metoder.

PRV vill med denna beskrivning av betydelsen av patentdata féra fram den nytta
detta skulle kunna fa om informationskraven enligt forslaget till forordning om
ekodesign for hallbara produkter inkluderar och mojliggor effektiv eftersokning av
farliga kemikalier vid aktiv jamforelse med relevanta patent genom Al-uppléarda
metoder for patentdata.

Artikel 8 — 13 om inforande av Digitalt produktpass

Det &r PRV:s uppfattning att en av de viktigaste atgarderna i den foreslagna
forordningen &r inforandet av ett informationskrav riktat mot i forsta hand
tillverkarna av produkter som ska ut pa marknaden och dar avsikten &r att de ska
sattas i handel. Det namnda informationskravet foreslas manifesteras i form av ett
digitalt produktpass. Detta utmynnar i sin tur fran de produktspecifika krav i de
tillkommande delegerade akterna som omnamns i den foreslagna férordningen.

PRV har som bekant under ett flertal ar aktivt bedrivit ett arbete mot piratkopiering
i samarbete med ett myndighetsnétverk dér bland annat Tullverket,
Polismyndigheten, Lakemedelsverket och Konsumentverket ingar. Med hanvisning
till den féreslagna férordningens informationskrav i de digitala produktpassen ser

' Kemikalieinspektionen PM 1/22 Dataanalys av patentinformation med hjilp av
artificiell intelligens



PRV en mojlighet att det skulle kunna vara ett verkningsfullt verktyg i kampen mot
piratkopiering. Detta under forutsattning att de produktspecifika kraven inkluderar
den typ av information som skulle kunna underlatta for berérda myndigheter att
identifiera piratkopierade produkter. Med detta ndmnt ar PRV val medveten om att
den foreslagna forordningen endast i mer begransad omfattning kommer att beréra
lander utanfor EU, dar merparten av piratkopierade produkter harstammar ifran.
PRV utesluter dock inte att den piratkopiering som sker inom EU skulle kunna
minimeras om det foreslagna informationskravet och kommande produktspecifika
delegerade akter adresserar fragan om bekampning av piratkopiering.

PRV noterar med viss oro att forslaget till férordning inte verkar ta hansyn till
foretagens behov av skydd for sina immateriella tillgangar i forhallande till det
foreslagna informationskravet som manifesteras genom det digitala produktpasset.
Skyddet for immateriella tillgangar ar av avgérande betydelse for foretagens
innovationsformaga och konkurrenskraft. Det kommer darfor att vara en oerhort
viktig uppgift fér EU-kommissionen och det féreslagna Ecodesignforum att
skyddet for immateriella tillgangar respekteras vid utformningen av de
produktspecifika kraven pa information inom ramen for den foreslagna
forordningen. Respekten bor galla savél lagstadgade immateriella rattigheter och
foretagshemligheter som andra immateriella tillgangar som kundregister,
affarsmodeller med mera.

Artikel 14 — 15 om Markning

I likhet med foreslagna informationskravet som manifesteras i det digitala
produktpasset ar det PRV:s uppfattning att &ven den produktméarkning som féreslas
skulle kunna bli ett verkningsfullt redskap i kampen mot piratkopiering.

Den foreslagna atgarden om markning framjar framfor allt konsumentens mojlighet
att gora ett aktivt val for att valja bort icke hallbara produkter och darmed bidra till
en héllbar utveckling och utvecklad cirkular ekonomi. Det & PRV:s forhoppning
att kraven pa markning aven skulle kunna utformas i syfte for konsumenten att
identifiera piratkopierade produkter, vilka inte sallan innehaller komponenter och
material som bidrar till miljéforstéringen och som dven kan vara direkt
halsovadliga och orsaka skador.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Peter Stromback efter
foredragning av seniora juristen Catharina Ekdahl. I den slutliga handlaggningen
har &ven chefsjuristen Magnus Ahlgren deltagit.

Peter Strombéack
Catharina Ekdahl
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