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Patent- och registreringsverket, PRV, dr myndigheten for immaterialrdtt. Vi
arbetar for svensk innovations- och konkurrenskraft. PRV vill oka kunskapen
om, och forstdelsen for, vdirdet av strategisk hantering av immateriella
tillgdngar.

Sammanfattning

I en tid av klimatkris, geopolitiska spénningar och transformativ
teknikutveckling tar PRV:s inspel sikte p& hur Sverige kan maximera
vardeskapande ur forskning, samtidigt som vi vdrnar nationella forméagor och
sdkerhet. PRV foreslér en nationell strategi for teknologi och relaterade
tillgdngar som balanserar 6ppenhet och kontroll for att sékerstdlla sdvil svensk
konkurrenskraft som nationell sdkerhet. Till strategin kopplas konkreta forslag

som stirker virdeskapande ur och virnande av immateriella tillgangar'.

1. Nationell strategi for teknologi och relaterade tillgdngar

Konkreta atgiarder som den nationella strategin foreslas innefatta:
2. Skapa incitament och bygg formaga for 6kat nyttiggérande av
svensk forskning
3. Astadkom snabb, langsiktig och bred kunskapshéjning om
hantering av immateriella tillgdngar
4. Ge uppdrag till PRV for att utveckla ekosystemet for innovation
Accelerera datadriven forskning och innovation genom
kunskapsbygge och policyutveckling i samverkan.
6. Inritta strukturer for att sikra kontroll av nationell teknologisk
formaga
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' Immateriella tillgdngar dr tillgdngar som inte gir att ta pa och som har ett
potentiellt varde. Exempel pd immateriella tillgdngar dr forskningsresultat, data,
know-how, metoder, modeller, uppfinningar m.m.
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Utmaningen: Skapa védrde ur och vérna vardet av
svensk forskning och innovation

Sverige #r tvda i vérlden pd innovation enligt Global Innovation Index? men den
positionen utmanas standigt vilket stéller krav pé forsknings- och
innovationspolitiken.

Genom att vara virldsledande i att hitta och implementera 10sningar p& de stora
samhéllsutmaningarna frimjar svensk forskning och innovation tillvéixt och
konkurrenskraft. Klimatomstéllning stiller krav pa banbrytande teknik som ofta
kommer ur langsiktiga och stora investeringar i teknisk spjutspetsforskning och
deeptech’.

Utover att bedriva excellent forskning, inte minst inom deeptech, méste ocksa
Sverige 6ka formagan att skapa virde ur forskningsresultaten. Med andra ord
behover vi 6ka formagan att nyttiggora forskning for att dstadkomma
forbattringar 1 samhéllet och nya produkter och tjanster pd marknaden.

En nyckel till framgéng dr att ligga i framkant inom datadriven forskning och
innovation. Utdver att vara virldsledande tekniskt behover vi ocksa ligga langt
framme policymaéssigt. Vi behdver 6ka var samlade forméga att ta vara pa
digitaliseringens mdjligheter samtidigt som vi hanterar dess utmaningar.

En forutsittning for forskning och utveckling &r ett utvecklat internationellt
samarbete. Det fordndrade geopolitiska laget innebér dkade risker for att
nationella formégor och tillgangar, sdsom forskningsdata, information,
teknologi och kunskap, kommer i orétta hénder eller blir brickor i ett
geopolitiskt maktspel. Det behdvs en storre medvetenhet om riskerna och en
ansvarsfull internationalisering.

Flera andra lander har integrerat fragor om teknologi, innovation och
immateriella tillgdngar inom olika politikomraden, och det dr viktigt att Sverige
inte halkar efter.

I likhet med andra myndigheter och samhillsaktorer ser PRV ett behov av en
nationell strategi for teknologi och innovation. Inspel pa omradet kommer
sannolikt ta faste pa olika aspekter sdsom forskningens inriktning, svensk
konkurrenskraft och nationell sdkerhet. Det dr angelédget att integrera sddana
inspel i en holistisk strategi som balanserar statens olika intressen pa omradet.

Nedan forslag fran PRV adresserar samtliga dessa utmaningar.

* Global Innovation Index 2023: Innovation in the face of uncertainty (wipo.int)

* Accelerating European deep tech (vinnova.se)

Deeptech dr banbrytande teknik, ofta kombinationer av flera teknologier, som
kraver intensiv forskning och utveckling med stora tids- och kapitalkrav for att ga
fran idé till marknadstillimpning. https://www.vinnova.se/m/ekosystem-for-
innovativa-foretag/sveriges-deeptech-foretag-centrala-for-samhallsutvecklingen/

2 (14)


https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2023/
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/vino-0039_rapport_deeptech-slutleverans-231009-tillganglighetsanpassad.pdf?cb=20231009153522
https://www.vinnova.se/m/ekosystem-for-innovativa-foretag/sveriges-deeptech-foretag-centrala-for-samhallsutvecklingen/
https://www.vinnova.se/m/ekosystem-for-innovativa-foretag/sveriges-deeptech-foretag-centrala-for-samhallsutvecklingen/

Utvecklat inspel

Nationell strategi for teknologi och relaterade tillgangar

e Utforma en nationell strategi for teknologi och relaterade tillgangar

PRV o6nskar bidra till att ta fram en sammanhallen strategi som méter och
balanserar Sveriges behov.

Strategin bor tas fram i samverkan mellan myndigheter, inklusive PRV, och
andra samhéllsaktorer for att den ska ge avsedd effekt.

Nedan konkreta forslag, som starker virdeskapande ur och vérnande av
immateriella tillgangar, bor vara en del av en sddan nationell strategi.

Oka nyttiggérandet av svensk forskning

o Infor krav pa att laroséten ska ha en policy for strategisk hantering av
immateriella tillgdngar

e Implementera riktlinjerna for “knowledge valorisation”*” pa lirositena
och i dess omgivande ekosystem

e Se Over det akademiska meriteringssystemet och skapa incitament for
nyttiggérande

o  Still krav pa att forsknings- och innovationsfinansidrerna ska premiera
nyttiggorande i sina utlysningar

Innovation innebér att ny kunskap och nya idéer far genomslag i samhéllet och
pa marknaden. Innovation med ursprung i forskning kallas ofta nyttiggérande.

Sverige &r en framstaende forsknings- och innovationsnation, men det finns en
mycket stor potential att 6ka nyttiggdrandet av svensk forskning.

Lirositena ska ha en policy for strategisk hantering av immateriella
tillgangar

PRV anser att ldrosédtena behover ta fram och anvédnda policyer for hantering av
immateriella tillgangar, till exempel forskningsresultat. Modeller for avtal om
rattigheter mellan forskare och larosite ér ett exempel pa vad en sddan policy
ska omfatta. Ett annat exempel ar principer for hantering av tillgéngar inklusive
immaterialrétter som uppstér nér larosétet samverkar med omgivande samhélle
och néringsliv.

Riktlinjerna for “knowledge valorisation ska implementeras pa lirosédtena
och i dess omgivande ekosystem

* I den svenska 6versittningen av “Guidelines for knowledge valorisation”
anvands termen “kunskapsutnyttjande”. PRV anvinder istallet termen “att skapa
varde ur kunskap”.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A32022H2415&qid=1670573108748
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Flera mekanismer kopplade till strategisk hantering av immateriella tillgéngar i
de statliga finansieringsmodellerna for larosdten och forskare bor férdndras for
att fi mer vérde fran svensk forskning.

I december 2022 antog Europakommissionen uppdaterade riktlinjer for
”knowledge valorisation”. De nya riktlinjerna, som Sverige ocksa stéllt sig
bakom, innebér en breddning i flera dimensioner. Det handlar inte bara om
teknik utan om all typ av kunskap, inklusive humanistisk och samhallsinriktad
samt konstnarlig. Det handlar inte heller om enkelriktad dverféring av kunskap
frén akademi till marknad utan ett dubbelriktat utbyte eller snarare samverkan.
Alla typer av tillampningar/paketeringar av kunskap som skapar nytta
(forbattring) i samhéllet, inte bara kommersialisering, lyfts som viktiga.

De uppdaterade riktlinjerna anger tre nyckelelement for ett samhéllsnyttigt
virdeskapande ur kunskap:
- Hela ekosystemet for forskning och innovation behdver involveras,
inklusive medborgare, offentlig sektor och privat naringsliv
- Allaresultat fran forskning och innovation, dvs alla immateriella
tillgdngar, ska hanteras strategiskt och kunnigt.
- Ekosystemets aktorer behover tillimpa ett entreprendoriellt
tillvigagangssatt for att kunna anta utmaningar och tillgodose behov
frdn marknad och samhaille.

PRV delar kommissionens asikt att dessa nyckelelement &r sérskilt viktiga for
att astadkomma samhéllsnytta. Alla delar av det svenska forsknings- och
innovationssystemet bor anamma dessa riktlinjer for 6kat vardeskapande ur
kunskap. Genom att gora det bygger vi kompetens i systemet, kompetens som
behovs for att klara samhéllsutmaningarna och samtidigt hdvda oss i den
internationella konkurrensen.

PRV rekommenderar att riktlinjerna for knowledge valorisation anvénds som
utgangspunkt nér lérosétena formulerar policys for immateriella tillgdngar.

Se dver det akademiska meriteringssystemet och skapa incitament for
nyttiggorande

PRYV anser vidare att forskarnas och larositenas incitament for att verka for ett
bredare nyttiggoérande, for att vilja d4stadkomma innovation, behdver hojas.
Forskarkarridren ska gynnas av att forskningen kommer till nytta och léroséten
som dstadkommer innovation ska premieras vid anslagstilldelning.

Forskning tar avstamp fran befintlig kunskap for att skapa ny kunskap. Den nya
kunskapen ska spridas. For forskarna &r det sjdlvklart att tillgingliggdra sina
resultat sa oppet och brett som mojligt. Tillgdngliggérandet &r ocksé nyckeln i
meriteringssystemet — ju fler publiceringar i vilrenommerade tidskrifter och ju
fler génger dessa citeras, desto hdgre meritering. Dérmed ar publicering ett
starkt incitament for forskare.

Enligt hogskolelagens andra paragraf ingér det 1 hdgskolornas uppgift att
samverka med det omgivande samhéllet for dmsesidigt utbyte och verka for att
den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhéllet till
nytta. PRV anser att publicering av forskningsresultat inte ensamt &r tillrdckligt
for att hogskolorna ska anses ha fullgjort uppgiften att verka for att den kunskap
som finns vid hdgskolan kommer samhallet till nytta. Publicering gor
visserligen kunskapen kénd (allmént tillgénglig), men att kunskapen ar kénd
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leder inte sjélvklart till nytta. Att publicera kan ocksa potentiellt bli ett hinder
for annan typ av nyttiggérande.

For att kunskap ska komma sambhdllet till nytta ska en (positiv) fordndring av
sambhéllet astadkommas genom tillimpning av kunskapen. Det kan handla om
nya metoder i vard, skola, omsorg, nya tekniska 16sningar, tjdnsteinnovationer
och mycket mer. Inte minst kan ny kunskap leda till 16sningar pa vara stora
utmaningar, sa som klimatforédndringar, geopolitiska hot, fattigdom mm.

Att astadkomma nyttiggdrande i1 form av genomslag pad marknaden/i samhéllet
for tillampningar av forskningsresultat kraver, forutom strategisk hantering av
de immateriella tillgdngarna, i princip alltid engagemang fran forskaren. Det &r i
regel svart eller omgjligt att omvandla forskarens publikation till tillimpning
utan forskarens deltagande i1 processen. I Sverige dr det dessutom sé att
forskaren, genom det sé kallade ldrarundantaget, dger ritten till sina
forskningsresultat och alltsé bestimmer hur de hanteras. Forskarens
engagemang ér dirfor viktigt for att forskningen ska leda till innovation.

Ett annat hinder for genomslag for forskningsresultat &r att larosédtena saknar
direkt incitament att verka for denna typ av nyttiggorande. Dels dger man inte
forskningsresultaten (det gor ju forskarna), dels beror inte storleken pa anslagen
pa nagra méitt av innovation.

Inom innovationsstodet pa svenska ldrosdten provas for narvarande olika
modeller for hur man kan gora det attraktivt for forskare att pa olika sitt bidra
till genomslag for sin forskning. Det ser PRV som mycket positivt.

Forsknings- och innovationsfinansidrerna ska premiera nyttiggorande

De statliga finansidrerna uppgift ar att fordela medel till forsknings- och
innovationsidéer med storst potential. Det finns en férvéntan pa och ett uppdrag
hos dessa myndigheter att forskningen ska nyttiggdras. Forsknings- och
innovationsfinansiérerna bor efterfrdga, uppmuntra och bedéma projektens
formaga att medvetet och strategiskt hantera forskningsresultat/immateriella
tillgangar.

For att bidra till spetsigare forskning samt bdttre utnyttjande av statliga
forskningsmedel borde finansidrerna dven efterfraga en omvirldsanalys som
inkluderar patentinformation®. En sddan omvérldsanalys forsdkrar att avstampet
tas fran forskningens samlade framkant.

For att ytterligare stimulera nyttiggérande kan delar av finansieringsmedlen
oronmaérkas eller uppmuntras att anvéndas for aktiviteter som gynnar
nyttiggorande, det kan tillexempel handla om strategisk hantering av
immateriella tillgdngar. Stiftelsen for Strategisk Forskning &r ett exempel pé en
aktor som tillimpar en sédan modell.

¢ Patentinformation ir information och data i patentansokningar och beviljade
patent. Patentinformation ar en enorm global informationskalla med over 152
miljoner dokument som ar publika och allmint tillgangliga. Detta dr en mycket
viktig teknisk kunskapskilla.
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Hoj kunskapen och kompetensen om strategisk
hantering av svensk forskning och innovation

o Infor krav pa att alla hogre utbildningar, savél pa master- som
doktorandniva, ska innefatta relevant kunskap om strategisk hantering
av immateriella tillgdngar

e Verka for att alla aktorer i ekosystemet ska ha kunskap och kompetens
om strategisk hantering av immateriella tillgdngar

For att skapa mer vérde ur och vidrna om svensk forskning kréivs en strategisk
hantering av forskningsresultat. Inte en slentrianméssig publicering eller
patentering, utan ett medvetet overvigande hur ett forskningsresultat ska
hanteras pa bésta sétt utifran flera intressen. For att gora det krévs rétt kunskap
och incitamentsstrukturer i ekosystemet.

Infor krav pa relevant kunskap om strategisk hantering av immateriella
tillgangar i alla utbildningar

I dag gar manga blivande forskare, ingenjorer, ekonomer, entreprendérer och
foretagsledare genom hogre utbildning 1 Sverige utan att fa for sina respektive
kommande professioner nédviandig kunskap om strategisk hantering av
immateriella tillgdngar. Det &r inte forsvarbart.

Kunskap om strategiska hantering av immateriella tillgdngar dr en nyckel for
nyttiggdrande och implementering av forskning fran vara larosaten. Kunskapen
behovs ocksé 1 ndringslivet, t.ex. for att kunna identifiera tillgdngar och viktiga
situationer dér strategiska dvervdganden behdvs, samt for att vara en
(tillrackligt) kompetent bestéllare av stod, atgérder och tjénster kopplat till
immateriella tillgdngar.

Det ér viktigt att kunskapen om strategisk hantering av forskningsresultat och
andra immateriella tillgdngar handlar om skadrningen mellan aftér-, juridik- och
immaterialréttsperspektivet.

PRV foreslér darfor att krav infors pé att alla hogre utbildningar, savél pa
master- som doktorandnivé, ska innefatta relevant kunskap om strategisk
hantering av immateriella tillgéngar.

Oka kunskapen i hela ekosystemet om strategisk hantering av immateriella
tillgangar

Lika viktigt, som att skaparna och dgarna av immateriella tillgdngar har kunskap
om strategisk hantering, dr det att ekosystemsaktorerna besitter denna kunskap.
For att skapa ratt incitament och de bista forutséittningarna for nyttiggérande
behover finansidrer, stodaktdrer och myndigheter forsta hur olika verktyg
(publicering, avtalsskrivningar, immaterialritt, hemlighdllande, cybersékerhet)
ger forutséttningar till kontroll, 6ppenhet, samverkan och kommersialisering.
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Utveckla ekosystemet — PRV:s bidrag

e PRV bor ges ett finansierat uppdrag att utreda hur myndigheten dnnu
effektivare kan bidra till 6kad expertkompetens till
immaterialréttsbranschen

e PRV bor ges ett finansierat uppdrag att utreda hur ett snabbspér for gron
och annan utpekad teknologi kan utformas i Sverige

Det ar viktigt att Sverige utvecklar ekosystemet, och att ingdende myndigheter
tar sitt ansvar for att effektivisera och utveckla hur deras kompetens, data och
information kan tillgéngliggoras for att skapa samhéllsnytta.

Forbittra PRV:s moéjligheter att forse niringslivet med expertkompetens
om immaterialritt

En utmaning i Sverige ar att det finns en tilltagande brist pa expertkompetens
inom immaterialrattsomradet, ndgot som storforetag, organisationen Svenskt
Néringsliv och branschforetrddare vittnar om. Bristen pa expertkompetens har
en negativ inverkan pé Sveriges forméga att ga fran forskning till nyttiggérande
och innovation. PRV:s patentingenjorsutbildning har en erként viktig roll i
kompetensforsorjningen, men behovet i branschen 4r betydligt storre &n vad
PRV kan tillgodose idag. PRV o6nskar dérfor utreda hur myndigheten kan utoka
antalet examinerade patentingenjorer for att forse bade myndigheten, industrin
och andra externa intressenter med kompetens.

Nationell immaterialrittskompetens dr avgorande for att de forskningssatsningar
som gors for att mota olika samhéllsutmaningar ska ge konkret effekt, sdsom att
forvantad gron omstéllning genom satsning pa deeptech bolag ska leda till
konkret klimatnytta.

Frimja sirskilt angeldgen innovation genom ett snabbspar for
patentansokningar.

Ytterligare en mojlighet for PRV att bidra till ett 6kat nyttiggorande av sarskilt
viktig forskning och teknologi, som beror klimatkrisen och andra utpekade
samhéllsutmaningar, dr genom att inrétta ett snabbspér for patentansdkningar.
Ett flertal lander (déribland Finland, Storbritannien, Australien, Israel,
Sydkorea, Canada, Brasilien, Kina och USA) har initierat program for snabbare
handléggning och beslut gillande patentansdkningar inom teknik som dampar
klimatforandringar, eller erbjuder anpassningar for att klara dessa. En snabbare
provning av patentansdkningar inom gron teknologi skulle stirka incitamenten
och mojligheten att kommersialisera eller pa annat sétt nyttiggdra teknologin.

I vissa fall &r patentering en nddvéndighet for att skapa den kontroll som kravs
for finansiering, hallbar samverkan mellan akademi och néringsliv, och
utveckling av produkter och tjanster.

Onskemal fran foretag och intresseorganisationer om ett sidant snabbspér har
lamnats till PRV.

7 (14)



Accelerera svensk datadriven forskning och innovation

e Ge PRV ett finansierat uppdrag att undersoka och ta fram ett forslag pa
hur ett patentdatalabb skulle kunna driva innovation, smart
policyutveckling och svensk excellens

e Ge PRV ett uppdrag, girna tillsammans med Digg och IMY, att bygga
och sprida kunskap om balansen mellan véirdeskapande/dgande;
oppenhet och delande; samt etik/sdkerhet/integritet kopplat till digitala
tillgangar

e Initiera en satsning for att sprida den nordiska modellen for kollektiva
licenser kring text data mining och Al-genererade tillgangar

Utforma ett patentdatalabb for policyutveckling och mer excellent
forskning.

Patentinformation &dr en snabbt vixande datamingd av tillgidnglig och mycket
strukturerade information som innefattar forsknings-, teknologi-, juridik- och
affarsperspektiv. Det ér data som ldmpar sig vél for statistisk analys och PRV
har i samverkansprojekt med andra offentliga aktorer sett en stor potential med
patentinformation i olika tillampningar. Bland annat for prognoser av
teknikutveckling men dven som ett proaktivt hjadlpmedel for tillsynsarbete. Till
exempel i samverkan med Kemikalieinspektionen fanns stor potential att
anvénda patentinformation for att i ett tidigt skede hitta ny anvéndning av
miljofarliga kemikalier.’

Patentinformation borde dven vara en sjdlvklar del av omvérldsbevakningen for
att tillsammans med vetenskapliga publiceringar dnnu tydligare och mer precis
beskriva forskningsldget och teknikens framkant.

Det dr en stor brist att vi i Sverige inte forhaller oss till patentinformationen nér
forskningsprojekt planeras, finansiering soks eller nér projekten beddms.
Naéringslivet star for en ansenlig andel av bade grundforskning och tillimpad
forskning och denna publiceras ofta endast i patentlitteraturen. Om vi ska
astadkomma excellens kan vi inte bortse frén en stor andel av tillgéngliga
forskningsresultat bara for att de inte publicerats i en akademisk kontext.

PRV vill tillsammans med andra aktorer skapa ett patentdatalabb for att bredda
anvéndningen av och 6ka kunskapen om patentinformation/patentdata for att
stodja offentlig sektor att hitta nya arbetssétt for till exempel tillsynsarbete och
omvérldsbevakning. Men dven for att bidra till mer spets i svensk forskning och
underlétta och bidra till datadriven innovation i Sverige. Patendatalabbet skulle
kunna fungera som en regulatorisk sandldda och bjuda in sévél néringslivet som
forskare.

Balansera olika intressen kopplade till digitala tillgingar

Den genomgripande digitaliseringen av samhéllet gor det tekniskt mdjligt att
bokstavligen med ljusets hastighet sprida information, data, och kunskap till
vemsomhelst som har en internetuppkoppling varsomhelst i varlden. Den
snabba utvecklingen inom Al och den stéindigt 6kande tillgdngen pé information
gor det mojligt att utifran stora méngder data skapa nya tjanster och produkter
och ny kunskap.

7 PM 1/22: Dataanalys av patentinformation med hjilp av artificiell intelligens

(kemi.se
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Denna teknikutveckling och dess mojligheter spanner upp en triangel av
intressen som behdver balanseras.

I ena hornet har vi intresset hos dem som skapar eller forfogar 6ver digitala
tillgdngar som data, mjukvara och digitalt representerade verk (musik, video,
litteratur, konst, design). Det ligger i deras intresse att styra vem som anvénder
deras tillgangar och pé vilket sétt. Immaterialrétt, avtalsrétt och marknads- och
konkurrensrétt reglerar mycket av detta, men nér det giller 4gande- och
forfoganderatt till data ar rattslaget komplicerat.

I det andra homet av triangeln har vi det allménna intresset av att data och ny
kunskap, som kan forbéttra villkoren for ménniskor och planeten i stort, delas sé&
Oppet och brett som majligt.

I det tredje hornet har vi dels individens intresse av att personuppgifter och
annan data kopplat till individen hanteras med integritet och dels att spridning
av data och kunskap inte bidrar till etisk tvivelaktiga tillimpningar. Vi behdver
ocksa stdvja intrang i eller stold av savél foretags digitalt representerade
tillgangar som hot mot rikets sékerhet i form av cyberattacker eller spionage.

Man kan grovt forenklat séiga att PRV har myndighetsansvar for det forsta
hornet, Digg for det andra och IMY for det tredje. Dessa tre myndigheter
samverkar pa olika sitt redan i dessa fragor. Till exempel skriver denna trio
tillsammans med Konkurrensverket ett gemensamt inspel till forsknings- och
innovationspropositionen pa detta tema. Dock skulle ett sérskilt uppdrag att
utreda hur Sverige kan genomfora balansakten snabbare leda till en fordelaktig
miljo for datadriven forskning och innovation for alla parter.

Kollektiva licenser frimjar datadriven forskning och en sund marknad for
digitala tillgingar

Datadriven forskning och innovation innebér ofta att med hjilp av Al skapa ny
kunskap eller nya verk, produkter eller tjanster grundade pa stora mangder data,
dér data till stor del bestar av stora mangder upphovsrattsskyddade alster, som
bilder eller text. Som anges ovan behdver det skapas en balans mellan de som
skapat, dger eller forvaltar dessa upphovsrittskyddade alster och de som vill
anvianda dem som indata for sin forskning, innovation eller skapandeprocess.

I EU:s upphovsrittsdirektiv pé den digitala inre marknaden (DSM-direktivet)
forekommer tva bestimmelser om textutvinning, Artikel 3 innehéller undantag
for forskningsdndamaél, Artikel 4 ar en generell bestimmelse. De bestimmelser
som syftar till svenskt genomférande finns 1 15 a-c §§ upphovsrittslagen. Bada
bestammelserna utgar fran att anvéindningen maste vara laglig, vilket i praktiken
innebdr att den behover ske med rattighetshavarens tillatelse.

I svensk och nordisk rétt har utvecklats en licensieringsmodell som syftar till att
undvika négra av de nackdelar som beskrivits ovan. Modellen kallas kollektiva
licenser med utstrickt verkan. Pa engelska kallas detta for ECL, Extended
Collective Licenses.

Efter omfattande forhandlingsarbete lyckades Sverige och de 6vriga nordiska
EU-medlemsstaterna att fa till en bestimmelse, Artikel 12, i DSM-direktivet dar
kollektiva licenser med utstrickt verkan behandlas. I korta ordalag innebér
bestimmelsen att inom omraden dér kollektiva rittighetsforvaltande
organisationer tecknar kollektiva licenser med sina réttighetshavare; dar
utstracks sadan avtalsrittslig verkan ocksa till rattighetshavare som inte ar

9 (14)



medlemmar i organisationen i frdga. Det aligger saledes de avtalsslutande
organisationerna att sdkerstélla att ersittning distribueras till alla berdttigade
innehavare, oavsett om de sjélva dr medlemmar eller ;.

Ett fungerande system med kollektiva licenser med utstréckt verkan dr effektivt.
Detta géller inte minst for sma rattighetshavare som enskilda forskare, sma och
medelstora foretag i branscher som annars domineras av ett fatal stora och
starka aktdrer. Detta eftersom enskilda rittighetshavare ges mojlighet att fa
ersittning for anvandning av sina verk utan att fér den skull bli involverade i
dyra, krangliga och tidkrdvande forhandlingar. Det ligger i svenskt intresse att
sprida information om den hér licensmodellen s att den kan etableras i hela EU
och fa spridning ocksé utanfor EU.

Skapa forutsattningar for ansvarsfull internationalisering
och kontroll 6ver teknologisk formaga

e Inrétta ett rdd och en granskningsmekanism for kontroll av nationell
teknologisk forméga och relaterade immateriella tillgngar av strategisk
betydelse

e Kartldgg hur myndigheternas ansvar gréansar till varandra vad géller
kontroll av nationell teknologisk férméga, hur luckor déremellan kan
téppas till, och hur synergier kan stiarkas

Det fordndrade sdkerhetsldget visar pa vikten av kontroll Gver nationell
teknologisk formaga. Under decennier har internationella forskningssamarbeten,
handel, vardekedjor och specialisering bidragit till globalisering och 6kat
vilstand i stora delar av vérlden. Okade spinningar mellan stormakter, kriget i
Ukraina, och andra begynnande geopolitiska konflikter har dock blottat risker i
det globala samarbetet.

Specialiseringen har skapat 6msesidiga beroenden mellan ldnder i form av
kapacitet och formégor, sdsom energi, sillsynta ramaterial, produktionsférmaga,
hogteknologi och relaterade immateriella tillgdngar. Dessa beroenden, som
tidigare var en drivkraft for handel och samarbete, har nu omvandlats till
sarbarheter som exploateras for att uppné ekonomiskt och politiskt inflytande.

Omvint utgdr teknologisk formaga, resiliens och forhandlingsmedel i
samarbeten och konflikter, och ar dérigenom av stor betydelse for nationell
sakerhet. Herravilde 6ver teknologi och relaterade formégor har kommit att bli
ett allt viktigare maktmedel i kampen om politiskt system och virldsordning.®

Enskilda ldnder och regioner har reagerat med olika atgérder for att minska sina
beroenden (de-coupling), eller dtminstone risker (de-risking).® De
internationella virdekedjorna dr dock ytterst komplexa, och inga lander kan
vara helt sjalvforsorjande i alla avseenden. Det finns emellertid en risk att vi gar
mot 6kad uppdelning av vérlden i mindre samarbetsregioner.

geoeconomic-rivalry

’ Speech by the President on EU-China relations (europa.eu)
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For ett litet exportberoende land som Sverige ér denna utveckling sérskilt
problematisk. Vart vélstdnd vilar p& vér innovationsformaga, internationella
forskningssamarbeten och handel. PRV ser ett antal konkreta hot och
utmaningar med béring pa nationell teknologisk formaga och relaterade
tillgangar sasom data, information och kunskap:

e (Cyberangrepp

e Industrispionage

e Teknologistold

e Direktinvesteringar

e Lickage av forskningsresultat

Med lidckage av forskningsresultat avser PRV teknologi och relaterade
tillgdngar som fors dver frén universitet, forskningsinstitut eller foretag till
frimmande makt utan ett strategiskt stdllningstagande vad géller ekonomiskt
virde eller betydelse for nationell sdkerhet. Exempel uppmérksammades i
Svenska Dagbladet tidigare i &r.'°

Ovan ndmnda hot innebér att Sverige kan forlora kontrollen dver viktig
teknologi och dartill kopplad resiliens. Utdver ekonomiska forluster kan det
orsaka skada for rikets sdkerhet genom att frimmande makt tillskansar sig
forsvarsstrategisk eller sa kallade dual use-teknologi, och ddrigenom kan utéva
paverkan mot Sverige och allierade ldnder. Sveriges formaga att hantera
riskerna kan ocksa paverka hur allierade ldnder betraktar Sverige. Ett framtida
NATO-medlemskap kommer troligen skapa forvéntningar pa Sverige att vidta
sdkerhetsatgérder i dessa avseenden.

Genom dialog med andra myndigheter erfar PRV vidare ett skifte vad géller
utveckling av forsvarsteknologi. Tidigare har militér dual use-teknologi
overforts for civila &ndamal (spin out), men numera blir det allt vanligare att
civilt utvecklad teknologi héamtas in (spin in) till forsvaret for militéra
applikationer. Aven denna trend belyser behov av kontroll dver vara nationella
teknologiska formagor.

Sammantaget anser PRV dérfor att Sverige behover starka kontrollen dver
nationell teknologisk formaga och relaterade immateriella tillgdngar av
strategisk betydelse, sdsom data, information och kunskap. PRV vilkomnar i
sammanhanget framtagandet av riktlinjer for ansvarsfull internationalisering
och den myndighetssamverkan som sker inom Plint — plattform for
internationalisering.

Den nationella teknologistrategin som PRV foreslar bor ange principer for hur
regeringen, svenska myndigheter och institutioner bor agera vid internationella
forskningssamarbeten och afféarer. Den relativt hoga graden av autonomi i den
svenska statsforvaltningen gor det sdrskilt angeldget med en gemensam strategi
for att 4stadkomma kontroll pa Gvergripande nationell niva.

Inritta ett rad och en granskningsmekanism

PRYV foreslar att ett rad och en granskningsmekanism inréttas for att stotta
regeringen, myndigheter och institutioner. Radet ska fungera som beslutsstod

' Kinesiska militdrforskare i Sverige bakom innovationer i Kina | SvD
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vid storre affarer och forskningssamarbeten som innebér data- och
teknologioverforing till utlandet. Inspiration kan till exempel hdamtas fran
Nederldnderna, dar man 2022 inréttade en nationell kontaktnod for
kunskapssikerhet med sérskilt syfte att ge rad till institutioner for att vérna
nationell sikerhet vid internationella forskningssamarbeten. !!

Kartligg myndigheternas ansvar

Som enskild myndighet ser PRV dven ett behov av att kartldgga hur olika
myndigheters uppdrag forhaller sig till varandra vad géller kontroll av nationell
teknologisk forméga, och var strategiskt viktiga fragor riskerar att falla mellan
stolarna. PRV bedomer att en sadan kartlaggning skulle dka insikten hos
regeringen och statsforvaltningen, underldtta myndighetssamverkan och
kunskapsoverforing, och ddrmed skapa battre forutsattningar for nationell
kontroll av strategiskt viktig teknologi. Kartldggningen kan antingen initieras
for att ta fram underlag for den nationella teknologistrategin, eller utgdra en del
av denna.

" Home | National Contact Point for Knowledge Security

(loketkennisveiligheid.nl)
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Sammanstallning av PRV:s alla forslag

1. Utforma en nationell strategi for teknologi och relaterade
tillgangar

2. Oka nyttiggorandet av svensk forskning

e Infor krav pa att larosdten ska ha en policy for strategisk
hantering av immateriella tillgdngar

e Implementera riktlinjerna for “knowledge valorisation” pa
larosidtena och i dess omgivande ekosystem

e Se over det akademiska meriteringssystemet och skapa
incitament for nyttiggorande

e Still krav pa att forsknings- och innovationsfinansidrerna ska
premiera nyttiggorande i sina utlysningar

3. Hoj kunskapen och kompetensen om strategisk hantering av
svensk forskning och innovation

e Infor krav pa att alla hogre utbildningar, savil pa master- som
doktorandniva, ska innefatta relevant kunskap om strategisk
hantering av immateriella tillgdngar

e Verka for att alla aktorer i ekosystemet ska ha kunskap och
kompetens om strategisk hantering av immateriella tillgdngar

4. Utveckla ekosystemet — PRV:s bidrag

e PRV bor ges ett finansierat uppdrag att utreda hur myndigheten
annu effektivare kan bidra till 6kad expertkompetens till IP-
immaterialrittsbranschen

e PRV bor ges ett finansierat uppdrag att utreda hur ett snabbspar
for gron och annan utpekad teknologi kan utformas i Sverige

Accelerera svensk datadriven forskning och innovation

e Ge PRV ett finansierat uppdrag att undersoka och ta fram ett
forslag pa hur ett patentdatalabb skulle kunna driva innovation,
smart policyutveckling och svensk excellens

e Ge PRV ett uppdrag, girna tillsammans med Digg och IMY, att
bygga och sprida kunskap om balansen mellan
viardeskapande/dgande; oppenhet och delande; samt
etik/sidkerhet/integritet kopplat till digitala tillgdngar

e Initiera en satsning for att sprida den nordiska modellen for
kollektiva licenser kring text data mining och Al-genererade
tillgangar

6. Skapa forutsattningar for ansvarsfull internationalisering och
kontroll 6ver teknologisk formaga

e Inritta ett rdd och en granskningsmekanism for kontroll av
nationell teknologisk formaga och relaterade immateriella
tillgadngar av strategisk betydelse

e Kartldgg hur myndigheternas ansvar grinsar till varandra vad
giller kontroll av nationell teknologisk formaga, hur luckor
daremellan kan tappas till, och hur synergier kan stiarkas
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Peter Strombéck efter
foredragning av Pontus Lyckman, enhetschef. Vid drendets slutliga beredning
har dven deltagit Margareta Ternell Marknads- och kommunikationsavdelnings
chef, Christin Wendel strategisk samordnare, Charlott Galant, strategisk
samordnare och Martin Lidén, senior radgivare.

Peter Strombéack

Pontus Lyckman
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