YTTRANDE

2023-10-31 Dnr: AD 411-2023/1933
PATENT OCH le
REGISTRERINGS
VERKET

fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.dis.remisser(@regeringskanslict.se
naringsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
marika.kurlberg@regeringskansliet.se

Remiss av En inre marknad for digitala
tjanster (SOU 2023:39) (Fi2023/02280)

Patent- och registreringsverket, PRV, dr myndigheten for immaterialrdtt. Vi
arbetar med att mojliggora nya idéer i teknikens och utvecklingens framkant for
att stdarka Sveriges tillvixt och konkurrenskraft. Vi har ett samlat ansvar for
immaterialrdtt och for att innovationer ges skydd som patent, design- och
varumdrke.

PRV vill 6ka kunskapen om, och forstdelsen for, virdet av immateriella
tillgangar. Vi vill fd foretagare, kreatorer och innovatérer att hantera dem pd
bdista sdtt for att forbdttra sin verksamhet, I6nsamhet och tillvixt pa ett hallbart
sdtt.

PRV har fatt mojlighet att yttra sig over ovan angivet betinkande och besvarar
remissen utifrdan det perspektiv som utgor myndighetens huvudsakliga
ansvarsomrdden.

Sammanfattning av PRV:s synpunkter

Immaterialrattsintrang riskerar att paverka innovation och utveckling och pagér
i stor utstrdckning pa de tjdnster som DSA reglerar.

PRV anser inte att utredningen i tillrickligt stor utstrickning har tagit hansyn
till den stora skada som rattighetshavare till immateriella tillgangar drabbas av
som en konsekvens av intrdng som pagar pé de tjédnster som omfattas av
utredningen. PRV har i tidigare remissvar nimnt behovet men vill aterigen
understryka vikten av att en stark och kunnig aktor i Sverige bor arbeta med ett
helhetsgrepp for att minska och arbeta for att eliminera intrang i foretags
immateriella tillgdngar dven digitalt. Immaterialrittsintrdng medfor ocksa att
konsumenter vilseleds och kan skadas av falska varor.

PRYV bor vara en behdrig myndighet med ett finansierat uppdrag enligt DSA.
For framfor allt innovativa smé och medelstora foretag kan pagaende
systematiska immaterialréttsintrang via de relevanta tjdnsterna vara forodande.
Att ha en stark aktor som kan bedriva tillsyn for att sékerstélla att
tjdnsteleverantdrerna foljer DSA ar av stor vikt for att stdrka innovation och
kunskap i Sverige. Det &r ocksa viktigt att lovligt material inte slentrianméssigt
tas bort.
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Allminna kommentarer

PRV anser over lag att de foreslagna atgérderna ér vilavvigda med anledning
av SOU 2023:39 En inre marknad for digitala tjanster — kompletteringar och
andringar i svensk rétt genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjénster och
om éndring av direktiv 200/31/EG (nedan DSA).

PRV har i remissvar 2023-06-19 (AD 411-2023/569) svarat pa tidigare
utredning SOU 2023:2, En inre marknad for digitala tjanster, ert dnr
Fi2023/00943. De standpunkter som PRV forde fram i svaret star myndigheten
alltjimt bakom.

PRV:s utgangspunkt ar att DSA skulle kunna anvéndas for att komma till rétta
med intrdng i immaterialrattigheter som pagér pa de beskrivna tjansterna. PRV:s
kommentar i denna del &r att PRV:s kompetens inom immaterialrétt skulle
kunna anvidndas som komplement till de myndigheter som foreslas som
samordnare och behdriga myndigheter enligt DSA, kompletteringslagen och
kompletteringsforordningen. Annars riskerar frigan om omfattande
immaterialréttsintrdng att inte hanteras tillrdckligt, till skada for legitima
foretag, samhillsekonomin, samhallet i stort och synen pa Sverige som
kunskapsnation och ett foregangsland inom innovation.

PRV vilkomnar de roller som tilldelas PTS, Konsumentverket och MPRT, men
anser att tillsyn av immaterialrittsomradet inte kommer att tillvaratas med
dagens forslag. PRV anser att myndigheten bor tilldelas ett finansierat uppdrag
att verka tillsammans med de 6vriga myndigheterna. Ansvaret for leverantdrer
som tillhandahaller digitala formedlingstjénster, med avseende pa upphovsritt,
regleras sedan tidigare i DSM-direktivet', vilket har implementerats i
upphovsrittslagen. I det sammanhanget tilldelades PRV ett uppdrag att
formedla en lista 6ver medlare som é&r villiga att medla i tvister som avses i lag
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) 52(1) § samt tillhandahdlla information om sadana tvister.> 1
och med att DSA dven kommer att omfatta 6vriga immaterialritter anser PRV
att PRV:s nuvarande uppdrag bor utdkas till att omfatta Gvriga immaterialrétter
samt kompletteras med ett uppdrag om tillsyn och efterlevandekontroll. Pa sa
vis kan PRV bidra till en 6kad insikt av immateriella rattigheter for att motverka
forfalskningar och olagligt innehall (konsumentskydd), men ocksa tillvarata att
lagligt innehall inte slentrianmaissigt tas bort (yttrandefrihet).

PRV anser att det 4r motiverat att PRV far ett uppdrag om tillsyn och
efterlevandekontroll da det immaterialrittsliga regelverket omfattas av DSA.
Dartill har PRV redan erfarenhet av tillsyn och internationellt arbete. Kunskap
och erfarenhet fran detta uppdrag kan ge dkade insikter till uppdraget om att
informera om medling vid sédana tvister som avser samt vara vérdefull vid en
framtida utvérdering av om ett nationellt tvisteférfarande bor uppréttas.

Vid bestimmandet av vad som ska omfattas av DSA har flera
immaterialréttsliga lagstiftningar inkluderats. PRV anser att lagen (1970:498)
om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar ocksé bor omfattas
av DSA. PRV blir allt oftare uppmérksammat pé att statliga officiella

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/790 av den
17 april 2019 om upphovsritt och nirstiende rittigheter pd den digitala inre
marknaden och om dndring av direktiven 96/9EG och 2001/29EG.

* Forordning (2007:1111) med instruktion for Patent- och registreringsverket
instruktion, 2b §.
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beteckningar anvinds pé internet i syfte att falskeligen skapa en bild av
legitimitet for t.ex aktorer pa websidor. Lagen innefattar inte nagot foreldggande
som art 9 och 10 avser. Felaktig anvdndning av officiella beteckningar &r en typ
av brott som kan minska tilliten till Sverige och pa sikt vara en del av
paverkansaktioner som har verkan pa siakerheten, vilket gér &ven DSA artikel
18 relevant. Lagen 4r en del av ett kluster av regler som avser att skydda
integriteten for vad staten och andra offentliga aktorer stér for.> Lagen dr
dessvirre foraldrad och behdver en 6versyn. Generellt sett sa synes lagen aldrig
ha tillampats och anmaélningar ldggs konsekvent ned, enligt kommentarer PRV
har tagit del av frén aktdrer som har anmélt brott. I SOU 2013:38 - Vad bor
straffas? (s. 526f), foreslogs straffreglerna att ersittas med forbud forenat med
vite och skadestandsregler. Forslagen till &ndringar blev inte inférda i lagen.
PRV delar inte den utredningens slutsatser, utan anser snarare att straffsatsen
bor 6ka. Ageranden i strid mot lagen pa tillimpliga tjdnster bor sdledes omfattas
av DSA. Dessutom bor lagen i sig moderniseras. Som exempel dr endast
anvindande i ndringsverksambhet straffbart. Flera paverkansaktioner dr inte
bedrivna i ndringsverksamhet och faller nu utanfor lagstiftningen. Dessutom &r
sanktionerna endast boter, vilket kan vara ett starkt skal till de nedlagda
utredningarna.

Utover tillsynsuppdraget betraffande kollektiv rattighetsférvaltning har PRV
idag inget mandat att skapa foreldgganden for aktorer att folja
immaterialréttslagstiftning. De foreldggande som framgér av
immaterialréttslagstiftningen ar framfor allt informationsféreldgganden pa
yrkande av parter i domstol samt foreldgganden i administrativa forfaranden
vilka saknar relevans i detta avseende. I vissa andra lander har
immaterialrattsmyndigheterna en betydligt mer aktiv roll for att stivja missbruk
av immateriella tillgdngar.*

PRYV vill i sammanhanget ocksa ndmna artikel 18 som ger tjansteleverantorer en
skyldighet att anméla brott som “inbegriper ett hot mot en eller flera ménniskors
liv eller sékerhet...”. Av kompletteringsforordningen framgér att
Polismyndigheten &r rétt aktor att anmala till. Av ingressen p 56 exemplifieras
brotten till 6vergrepp mot barn, méanniskohandel och terrorism. PRV vill
fortydliga att brott mot immaterialréttslagstiftningen ocksé kan utgora allvarliga
risker for méanniskors liv och sékerhet. Exempel som kan ges omfattar mat,
dryck och medicin dér varumérkesforfalskningar kan leda till direkt farlig
konsumtion. Andra produkter kan naturligtvis ocksa innehélla farliga &mnen
eller fungera daligt, vilket kan vara skadligt. Tydliga exempel omfattar
sdkerhetsprodukter som t.ex. bromsklossar eller reservdelar till maskinell eller
elektronisk utrustning som kan allvarligt riskera sdkerheten. PRV anser att
myndigheten kan vara behjilplig i dessa avseenden.

Om PTS och andra behoriga myndigheter ska granska om artikel 18 foljs s&
onskar PRV ett fortydligande om hur forundersdkningssekretessen ska hanteras.

PRV tillstyrker forslagen att skapa en lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digitala tjanster (kompletteringslagen till DSA) och
forordning med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om en inre
marknad for digitala tjanster och till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s foérordning om digitala tjanster (kompletteringsforordningen till DSA).
Eftersom bendmningen aterspeglar den modell som anvinds att komplettera den
relevanta EU-férordningen med lag och forordning kan det mojligen

?Se t.ex. BrB 17:15 och Lag (2016:1122) om skydd for vissa polisiira
kannetecken pd motorfordon.
* UKIPO kan nimnas som exempel dven efter Brexit.
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ifragasdttas om inte lagens och férordningens bendmningar blir vil ldnga och
omstédndliga.

Lag (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen) foreslas
dndras for att undvika konkurrerande lagstiftning till DSA. PRV tillstyrker
andringen, men Onskar samtidigt ett fortydligande om nér uppsiktsskyldigheten
14 § BBS-lagen fortsatt kommer vara tillamplig.

5 § i BBS-lagen innehaller ordet spridning. Sedan NJA 2000 s. 292 har det statt
klart att begreppet spridning endast avser fysiska exemplar i upphovsrittslig
mening. Sedan lagéndring ar det korrekta begreppet utifrén ett upphovsrittsligt
perspektiv att verk digitalt Gverfors till allmdnheten (se 2 § upphovsrittslagen).
Aven om BBS-lagen inte synes ha anviints i nigon storre utstriickning s anser
PRV att 5 § i BBS-lagen bor kompletteras sa att dven begreppet overforing till
allminheten ndmns. Annars riskerar lagen att inte kunna tillampas.

PRV tillstyrker forslaget till lag om &ndring i lag (2002:526) om elektronisk
handel och andra informationssamhéllets tjanster.

PRYV skulle kunna bidra till uppratthallande av lovliga tjanster om myndigheten
tilldelades ett ansvar att stodja PTS avseende att granska uppréatthallandet av de
skyldigheter som tjénsteleverantdrerna har genom DSA. Som exempel kan
nédmnas artikel 6 p 1.

PRV o6nskar ocksa ett fortydligande till hur t.ex. artikel 23 om att stinga av
aktorer som ofta tillhandahéller material som ar uppenbart olagligt, forhéller sig
till DSM och dess implementering i upphovsréttslagen.

Upphovsrittslagen 52 j § 2 st. innehaller en hdnvisning till 18 § i1 lagen
(2002:256) om elektronisk handel som foreslas upphora att gélla. Detta stycke
bor tas bort i upphovsrattslagen, vilket bor atgérdas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I kapitel 9 i utredningen gor utredaren beddmningen att inget organ ska foreslas
hantera uppgifter enligt DSA artikel 21.6. PRV anser att det &r svart att vara ett
sddant organ som spénner dver alla rittsliga filt som omfattas av DSA, men
konstaterar att myndigheten skulle kunna ha en roll att spela avseende
immaterialréttsfragor. PRV skulle ddrmed kunna vara en del av ett sddant organ
ndr immaterialrattsfragor skulle vara relevanta.

PRYV onskar ett fortydligande till de val av regelbrott som kan innebéra
sanktionsavgift enligt kompletteringslagen 23 §, med hanvisning till DSA
artikel 52. Skal till att brott mot t.ex. artikel 6 undantas framgar inte. Den enda
regel som specifikt ndmns ér artikel 23.1 som inte foreslds omfattas pa grund av
yttrandefrihetsskil. Denna lag innehaller skarpa sanktioner och frdgan om vilka
regelbrott som ska kunna medfora sanktioner framstér inte som tillrdckligt
utredd.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Peter Strombaéck. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Magnus Ahlgren, avdelningschefen Patrik
Rénnqvist, juristchefen Asa Collett och seniora juristen Mats Nordenborg
(foredragande) deltagit.

Peter Strombéack
Mats Nordenborg
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