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Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk konkurrenskraftsfond (EKF)

Patent- och registreringsverket, PRV, dr myndigheten for immaterialrditt. Vi har
ett samlat ansvar for immaterialrdtt och for att innovationer ges skydd som
patent, design och varumdrke. PRV dr tillsynsmyndighet for kollektiv
forvaltning av upphovsrditt.

PRV arbetar dven for att héja kunskapen om immaterialrdtt och immateriella
tillgdngar i Sverige sd att nya idéer i teknikens och utvecklingens framkant ska
kunna stirka Sveriges tillvixt och konkurrenskraft.

Sverige ér en av vérldens mest kunskapsintensiva ekonomier, med omfattande
investeringar i forskning, innovation och avancerad teknik. World Intangible
Investment Highlights 2025 (WIPO) visar att Sverige placerar sig som nummer
1 i vérlden nér det géller investeringar i immateriella tillgdngar i relation till
BNP. Rapporten bekréftar ocksé att immateriella tillgangar — sasom data,
mjukvara, forskningsresultat, teknologi och design — utgdér den snabbast
viaxande delen av virdeskapandet i avancerade ekonomier. For ett land dér
foretagens investeringar i immateriella tillgdngar sedan ldnge Overstiger de
materiella dr effektiv hantering, kontroll och nyttiggérande av dessa tillgangar
avgorande for konkurrenskraft, innovationsféorméga och ekonomisk resiliens.
Detta understryker behovet av att EU:s konkurrenskraftspolitik, inklusive EKF,
tydligt beaktar immateriella tillgangars roll i hela kedjan frén forskning till
marknad.

PRV vilkomnar Europeiska kommissionens forslag till forordning
om inrittandet av europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF).
Fondens mal — att stirka EU:s konkurrenskraft, sikra strategiskt
oberoende, minska kritiska beroenden, utveckla framvixande och
avancerad teknik, samt framja innovation i partnerskap och
ekosystem — dr alla nira sammanflitade med fragan om kontroll
och hantering av immateriella tillgangar.

Box 5055, 102 42 Stockholm [ Besdkare: Valhallavagen 136 ]
Tel: 08 - 782 28 00, Fax: 08 - 666 02 86, Org.nr 202100-2072
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PRV ser ett tydligt behov av att lyfta fram och fortydliga
kopplingen mellan EKF och hanteringen av immateriella tillgdngar,
eftersom fondens omfattning spanner 6ver stora delar av Europas
strategiska utveckling: forskning, innovation, industri, sakerhet,
forsvar, digitalisering och resiliens. Samtliga dessa omraden ar
kunskapsintensiva och bygger i hog grad pa immateriella tillgangar.

Immateriella tillgangar utgor idag den storsta delen av
vardeskapandet i avancerade ekonomier. Den globala teknologiska
konkurrensen avgors i allt storre utstrackning av vem som ager,
kontrollerar och kan nyttiggora immateriella tillgdngar, snarare an
enbart av fysisk produktion eller tillgang till ravaror.

Om immateriella tillgidngar inte hanteras strategiskt riskerar EKF:s
investeringar att tappa effekt, leda till kunskapslidckage eller skapa
nya beroenden. Kontroll 6ver immateriella tillgdngar ar avgorande
for bade konkurrenskraft och strategiskt oberoende, och bor dirfor
utgora en integrerad del av fondens genomforande,
partnerskapsmodeller och styrning.

For EKF innebar detta tre centrala slutsatser:

1. Konkurrenskraft

Europeisk industri och forskning kan endast stirkas om de
immateriella tillgangar som skapas genom EU:s finansiering
kontrolleras, vidareutvecklas och nyttiggors av europeiska
aktorer.

2. Resiliens och strategiskt oberoende

Osikerhet kring dgande, licenser eller kontroll 6ver immateriella
tillgdngar — t.ex. teknologi, programvara, data, algoritmer och
know-how — kan skapa strategiska sarbarheter.

3. Sikerhet

I sektorer som forsvar, informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) och strategisk teknologi maste
EU sikerstilla att centrala immateriella tillgdngar inte limnar
unionen eller kontrolleras av icke-europeiska aktorer.

PRV anser darfor att immateriella tillgangar behover integreras som
en central komponent i EKF:s styrning, genomforande och
uppfoljning. Mot denna bakgrund limnar PRV foljande
overgripande och mer detaljerade synpunkter pa forslaget.

OVERGRIPANDE KOMMENTARER

Immateriella tillgangar som grund for innovation och strategisk
teknik

For att EKF ska kunna uppna sitt syfte — att stirka EU:s
konkurrenskraft, utveckla strategisk teknologi och sakerstilla
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oberoende — maste immateriella tillgingar hanteras strategiskt redan
fran projektens borjan.

Behov av krav och vigledning

PRV rekommenderar att EKF tydliggor krav pa immateriell
tillgdngsstrategi i projekt, sdrskilt dir forskning ska skalas upp,
kommersialiseras eller overga till industriproduktion.

Kapacitetsuppbyggnad f6r sma och medelstora foretag

Mainga foretag saknar kunskap om immateriella tillgangar, vilket
hdmmar deras mojligheter till tillvaxt, innovation och
internationalisering. PRV anser att EKF bor bidra till att denna
kapacitet stirks genom att hoja medvetenheten, utveckla
stodsystemen och forbattra tillgangen till kvalificerad strategisk
radgivning om immateriella tillgingar. En sddan radgivning behover
omfatta helheten i foretagets immateriella tillgdngar och
affarsstrategi, snarare dn enbart enskilda immateriella rattigheter.

Samordning med relevanta EU-strategier, regelverk och vigledande
dokument

PRV rekommenderar att EKF samordnas med foljande EU-
dokument dir immateriella tillgangar, direkt eller indirekt, utgor en
central komponent for unionens konkurrenskraft, strategiska
teknologier och ekonomiska sikerhet, och darmed har stark
koppling till fondens syfte och genomf6rande.

Overgripande konkurrenskrafts- och sikerhetsstrategier

» Competitiveness Compass / European Competitiveness Roadmap

e Joint Communication on a European Economic Security Strategy (2023)
e The Future of European Competitiveness (Draghi, 2023) — huvudrapport
och fordjupad analys.

Digitala och tekniska regelverk

e Decision (EU) 2022/2481 - Digital Decade Policy Programme 2030
* Regulation (EU) 2023/1781 — European Chips Act

e Data Act (EU)

o Al Act (EU)

Immateriella tillgdngar och kunskapsnyttiggérande

¢ EU Intellectual Property Action Plan

e Council Recommendation on Knowledge Valorisation (2022)
e Code of Practice on Intellectual Assets Management (2023)

Strategiska implikationer av Draghi-rapportens analys

Draghi-rapporten belyser dven ett mer évergripande dilemma fér EU:s
konkurrenskraft: att fri konkurrens pa den inre marknaden inom omrdden
av strategisk betydelse ibland kan leda till fragmentering. Det kan i sin tur
minska unionens férmdga att dra nytta av samordningsvinster som hade
varit méjliga i ett mer sammanhdllet system. Rapporten lyfter exempelvis
implementeringen av 5G, dér fragmenteringen i nétverksleverantérsledet
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har inneburit att EU halkat efter marknader med mer sammanhdlina
strukturer, sdsom Indien och Saudiarabien.

PRV anser att detta perspektiv dr relevant dven for utformningen av EKF.
Eftersom férordningsférslaget vilar pa bland annat artiklarna 170-172.1 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt — med fokus pd
sammanhdlina och grdnséverskridande infrastrukturinsatser — bér det
finnas férutsdttningar att tydligare beakta sddana strategiska
omsténdigheter i fondens inriktning och férdelning av medel.

SPECIFIKA KOMMENTARER
Hair foljer PRV:s kommentarer med referens till specifika stycken:

1. Konsolidering av program — strategisk hantering av immateriella
tillgangar behovs (s. 14 (4))
Enligt forslaget ska konsolidering av program i en ny europeisk
konkurrenskraftsfond "stirka kopplingarna mellan grundforskning
och avancerad forskning, innovation och tillverkning" For att
overgangen mellan forskning, innovation och tillverkning ska
fungera krivs att immateriella tillgdngar kan identifieras, varderas,
skyddas och nyttiggoras tidigt i utvecklingsprocessen. PRV foreslar
att EKF infor krav pa:

e immateriell tillgdngsstrategi i ansokan,

e tidig hantering avimmateriella rattigheter och avtal,

o foljsamhet till EU:s riktlinjer for knowledge valorisation.

2. Innovations- och industriekosystem — immateriella tillgangar som
forutsattning for samarbete (s. 14 (5))
Ett fungerande ekosystem kraver att parterna forstar och
kontrollerar sina immateriella tillgangar. Otydlighet kring
rattigheter kan hindra samverkan, sarskilt mellan smé och stora
aktorer. Det ar i synnerhet relevant i civil-militdr innovation dd sma
foretag vintas bidra med teknik for dubbel anvindning (se vidare
nedan). PRV foreslar att:

e |PR/immateriell tillgangsstrategi kravs i ekosystemprojekt,

e risk for kunskapslackage beaktas,

e licensmodeller och rattighetsférdelning tydliggors.

3. Digital konnektivitet och data — upphovsritt och datasakerhet
maste integreras (s. 14 (6)

Data, programvara och algoritmer dr centrala immateriella
tillgangar. For att siakerstilla rattssakerhet och innovationskraft bor
EKF beakta:

e upphovsrattsliga aspekter i digitala miljoer, sarskilt vad galler behovet
av att sakerstalla att rattighetshavares intressen tillgodoses vid traning
av Al-modeller och i andra upphovsréttsliga dispositioner som uppstar
vid anvandning av Al.

e datasdkerhet och interoperabilitet,

e att dataanvandning for Al maste folja Data Act och Al Act.
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Projekt som anvinder eller delar data bor redogora for hur dessa
immateriella tillgingar hanteras.

4. Attrahera privat kapital — immateriella tillgangar som
investeringsgrund (s. 15 (14))

For att EKF ska kunna mobilisera privat kapital kravs en tydlig och
strukturerad hantering av de immateriella tillgdngar som projekten
bygger pa. Hallbara investeringar forutsatter att immateriella
tillgdngar ar identifierade, viarderade och kopplade till en tydlig
dgarstruktur. Det dr dven nodvindigt att de kan kontrolleras och
forvaltas pa ett adekvat sitt, bland annat genom immaterialrattsligt
skydd, data- och informationssikerhet eller andra relevanta
styrmedel.

Investerare fattar ofta beslut baserat pa just dessa faktorer, och
projekt som saknar en genomtiankt strategi for sina immateriella
tillgdngar riskerar darfor att framstd som mindre attraktiva.
Samtidigt skulle en 6kad kunskap hos investerare om immateriella
tillgdngars roll och virde kunna mojliggora fler investeringar
baserade pd sddana tillgidngar, genom att osikerheten i vardering
och riskbedomning minskar.

PRV anser att immateriella tillgdngar darfor bor ingd som en
sjalvklar del i EKF:s modell for riskbedomning och
investeringsunderlag, och att fonden bor bidra till att stirka
investerares kunskap om dessa fragor.

5. Strategiska beroenden — behov av kontroll 6ver immateriella
tillgangar i leveranskedjor (s. 19 (29)—(30), samt artikel 51 1 och
Sa-¢)

I skilen 29 och 30 lyfts riskerna med beroenden av
hogriskleverantorer, sarskilt inom IKT och andra strategiskt viktiga
sektorer. PRV vill betona att dessa beroenden inte enbart ror
ravaror eller fysisk infrastruktur, utan i allt hogre grad handlar om
immateriella tillgangar. Centrala komponenter i dagens
leveranskedjor — sdsom programvara, algoritmer, tekniska
specifikationer, proprietira dataformat och standarder — ar ofta
dgda och kontrollerade av externa aktorer. Detta kan skapa
langvariga inldsningseffekter, begriansa europeiska aktorers
handlingsutrymme och i vissa fall innebara risker kopplade till
sakerhet och integritet.

For att minska dessa sarbarheter bor projekt som finansieras genom
EKF systematiskt kartligga vilka immateriella tillgangar de ar
beroende av, analysera risker kopplade till licenser och
teknikdgande samt bedoma konsekvenserna av att kritiska digitala
komponenter kontrolleras av aktorer utanfor unionen. Dartill bor
projekt ha tillgang till radgivning inom immaterialratt och
cybersikerhet for att kunna fatta vilgrundade beslut om teknikval,
avtal och langsiktig forvaltning av immateriella tillgangar.
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6. Civil-militara synergier — immateriella tillgangar som
mojliggorare och utmaning (s.20-21, (36) och (40), samt artikel 46
le)

I skilen 36 och 40 lyfts behovet av att starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen samt att bittre
utnyttja synergier mellan civila och militara tillimpningar. PRV vill
betona att immateriella tillgingar spelar en central roll i denna
utveckling. For manga sma och medelstora foretag — som ofta ir
viktiga for innovation inom forsvars- och sikerhetsomradet — utgor
hantering av immateriella tillgdngar en betydande troskel. Detta
beror bland annat pa att lagen om forsvarsuppfinningar ar relativt
okind, att affirsmodeller behover anpassas till bade civila och
militdra anvindningsomrdden samt att teknik med dubbla
anvandningsomrdden kriaver mer avancerad immaterialrattslig
hantering.

For att realisera de civil-militira synergier som EKF syftar till att
starka, bor fondens genomforande kompletteras med riktlinjer for
hur immateriella tillgdngar ska hanteras i denna typ av projekt. Det
behovs ocksa strukturer for radgivning inom immaterialratt,
exportkontroll och informationssikerhet, samt riktat stod till sma
och medelstora foretag som behover bygga upp sin formaga att
hantera immateriella tillgdngar i komplexa och reglerade miljoer.

7. Sma och medelstora foretag — bristande kunskap om immateriella
tillgangar begransar tillvaxt (s. 27 (78)—(79), samt s. 56 2a, samt
artikel 28 1c och 1g)

PRV instimmer i bedémningen att sma och medelstora foretag har
svarigheter nar det giller att skydda och nyttiggora immateriella
tillgdngar. Mdanga foretag saknar grundliggande kunskap om hur
immateriella tillgdngar kan anvindas strategiskt, vilket leder till att
innovationer ibland inte skyddas alls eller skyddas pa ett sitt som
inte stodjer foretagets affarsmodell. Det 4r ocksa vanligt att patent
ansoks utan en tydlig strategi for hur de ska anvindas, eller att
tekniska samarbeten forsvaras av oklara eller otillrackliga
regleringar kring rittigheter och dgande. Sammantaget gor detta att
sma och medelstora foretag star svagare i internationella
vardekedjor och far svarare att attrahera kapital, etablera
samarbeten och vixa internationellt.

For att mota dessa utmaningar kravs bade starkt medvetenhet om
immateriella tillgdngar och forbattrade entreprenorsfardigheter.
Dessa omraden dr ndra sammanlinkade, eftersom immateriella
tillgdngar endast skapar viarde nir de anvinds affarsmassigt och
integreras i foretagets langsiktiga utveckling. PRV anser darfor att
EKF bor bidra till att starka kunskap och kapacitet i sma och
medelstora foretag genom att utveckla tillgangen till radgivning och
utbildning om immateriella tillgdngar. Vidare bor krav pa
immateriell tillgdngsstrategi integreras i SME-inriktade satsningar
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och ekosystem, som dven bor kunna erbjuda vigledning om
affairsmodeller och strategisk hantering av rattigheter.

8. Strategisk styrning — patentinformation som grund for
prioriteringar (artikel 14.4)

Patentinformation ar en central killa for att forstd tekniktrender,
konkurrenslige och strategiska styrkor inom olika omraden. PRV
rekommenderar darfor att observationsorganet anvinder patentdata
som en integrerad del av sina analyser. Genom att systematiskt
beakta patentlandskap och framvixande teknologiska trender kan
fonden bittre identifiera europeiska styrkepositioner, potentiella
svagheter och omrdden dar marknadsmisslyckanden forekommer.
En sddan analys starker den strategiska styrningen av EKF och
bidrar till vialgrundade beslut om projektportfoljer och langsiktiga
prioriteringar.

9. Aganderitt

PRV noterar att forslaget till forordning innehéller flera
bestimmelser reglerar nyttjanderitten till sddana rattigheter som ma
uppkomma till f6ljd av utdelat stod, bland annat i samband med sa
kallade innovationsupphandlingar. PRV forstar den goda
intentionen med de bestimmelser som syftar till att skapa tillgdng
utan vederlag for tredjeparter. Med hdnvisning till vad som skrivits
ovan om strategiskt viktiga tillgdingar menar PRV att det kan vara
vart att overviaga mojligheten for berérd EU-institution att meddela
sadana licenser forst efter en bedomning att en sadan licens ligger i
samhdllets intresse och kommer niringslivet till del.

Vidare vill PRV vicka en principiell fraga. Artikel 70 stadgar att
dganderidtten for rymdsystem ska tillfalla Unionen. Av Artikel 2,
punkten 6 i EU-fordraget framgar att villkoren for utévandet av
Unionens befogenheter ska faststillas i bestimmelserna i fordragen
for respektive omrade. PRV lamnar till Regeringen att 6verviga om
”agande” i detta sammanhang dels har rattsligt stod i det aktuella
fordraget, om dgande dr den optimala formen att sikerstilla
inflytande f6r Unionen och dess medlemsstater.

Sammanfattande bedomning

PRV vilkomnar inrdttandet av europeiska konkurrenskraftsfonden
och ser stor potential i fondens ambition att stirka EU:s
konkurrenskraft, frimja innovation och minska teknologiska och
sakerhetsrelaterade beroenden. For att fonden ska fa full effekt
krdvs att immateriella tillgangar — grunden for innovation,
strategisk teknik, ekonomisk konkurrenskraft och oberoende —
integreras tydligt i fondens utformning, genomforande och styrning.

Nationell implementering och uppf6ljning

PRV vill i detta sammanhang dven lyfta att niar EKF realiseras
kommer det att kravas nationella insatser for att forbereda och
stodja de aktorer som forvintas ta del av fonden. Det giller bade
information om hur ansokningsprocesser fungerar och vigledning i
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hur immateriella tillgdngar bor identifieras, skyddas och hanteras i
projekt som soker finansiering.

PRV vill ocksd uppmarksamma att den foreslagna fondstrukturen
innebir en ansvarsfordelning som i svensk kontext beror ett stort
antal departement och myndigheter. EKF omfattar politikomraden
som i dag hanteras av olika delar av Regeringskansliet och flera
expertmyndigheter med egna styrkedjor, datamiljoer och
indikatorramverk. Detta innebar att Sveriges medverkan i fondens
genomforande, monitorering och utvirdering inte kan samlas hos
en enskild aktor, utan forutsitter koordination mellan berorda
departement och myndigheter, diribland PRV.

Mot denna bakgrund vill PRV betona vikten av att fondens
uppfoljning och rapportering struktureras sa att den kan integreras i
det svenska systemet for mal- och resultatstyrning. En viktig del av
detta ar att regeringen tydliggor nationellt dgarskap for EKF:s
genomforande och etablerar en ansvarig funktion som kan vagleda
svenska aktorer, samordna nationell implementering och siakerstilla
att foretag, larosaten och andra aktorer faktiskt kan soka och
anvianda medel fran fonden pa ett effektivt satt. En samlad och
enhetlig nationell monitorering dr nédvandig for att undvika
fragmenterad rapportering och for att sikerstilla att Sveriges
insatser, resultat och behov kan analyseras i ett sammanhang. Detta
galler sarskilt indikatorer som avser immateriella tillgangar,
innovationsformaga och naringslivets konkurrenskraft, dar flera
svenska myndigheter bidrar med data och analys. En sammanhallen
modell for nationell rapportering skulle stirka Sveriges mojligheter
att bade bidra till och dra nytta av EKF:s mdlsittningar.

PRYV star till forfogande for fortsatt dialog och stod i dessa fragor.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Jardfelt
efter foredragning av Martin Lidén, senior radgivare. Vid drendets
slutliga beredning har dven deltagit, Charlott Galant, strategisk
samordnare, Magnus Ahlgren, chefsjurist och Andres Delgado
Lopez, chef for avdelningen for verksamhetsstod.

Anna Jardfelt

Martin Lidén
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